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Evolucion institucional del GpR y PbR en México

Norma / Instrumento

Institucion

Relevancia para GpR—-PbR-SED

Inicio de ejercicios piloto de PbR en
programas federales

SHCP y
CONEVAL

Primeros intentos de vincular presupuesto con
resultados.

Ley Federal de Presupuesto y

Congreso de la

Establece formalmente el PbR y el SED como marco

A Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) Union / SHCP legal del presupuesto basado en resultados.
, . Se definen mecanismos de seguimiento, indicadores y
2007 REEMEI@EI BIARR Il e C SHCP evaluacion. Inicio de la implementacién operativa del

SED

modelo.

2008

Reforma al Articulo 134 Constitucional

Congreso de la
Union

Introduce los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el ejercicio del gasto
publico.

2008

Lineamientos para la elaboraciéon de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR)

SHCP

Instrumento técnico que vincula objetivos, indicadores y
metas de los programas presupuestarios.
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Evolucion

institucional del GpR y PbR en México

Ano Norma / Instrumento Institucién Relevancia para GpR-PbR-SED
2009 Manual de Evaluacion del Desempeno SHCPy Define los criterios y tipos de evaluacion aplicables a los
(MED) CONEVAL programas presupuestarios federales.
Creacién del Conseio Nacional de Armoniza la informacién financiera y presupuestaria de
2010 . ] SHCP/LGCG |los tres 6rdenes de gobierno, fortaleciendo la
Armonizacion Contable (CONAC) .
transparencia.
2012 Modelo de Gestion para Resultados en el [SHCP /SFP/ Marco conceptual para institucionalizar la GpR en los tres
Desarrollo (GpRD) CONEVAL ordenes de gobierno.
SHCP/

Guia para la implementacion del PbR-SED

2013 . . CONEVAL/ Facilita la adopcion del modelo en estados y municipios.
en entidades federativas
INAFED
2014 Incorporacién obligatoria del PboR—SED en el SHCP Consolidacién operativa del modelo: el presupuesto debe

ciclo presupuestario federal

programarse, ejercerse y evaluarse por resultados.
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Evolucion institucional del GpR y PbR en México

Norma / Instrumento

Institucion

Relevancia para GpR-PbR-SED

Ley General de Contabilidad

Refuerza la transparencia, comparabilidad y rendicidon

AU Gubernamental (LGCG) — actualizacion B GOINAE de cuentas del gasto publico.
Evaluaciones estratégicas y de disefio CONEVAL/ Fortalecen la retroalimentacién del proceso

2018 | . , o
vinculadas al PbR SHCP presupuestario para el redisefio de programas.

2020 Guia de Evaluaciones de Consistenciay |SHCP/ Mejora metodologias de evaluacion para integrar
Resultados (ECR) actualizada CONEVAL evidencia a la toma de decisiones.

2021 Integracion del PbR con los Objetivos de |SHCP / ONU Vincula el gasto publico con metas de desarrollo
Desarrollo Sostenible (ODS) México sostenible.

2023- |Digitalizacion del PbR-SED y enfoque en |SHCP /ASF / Transicion hacia la gestidn digital, la transparencia

2025 |datos abiertos CONEVAL activa y el analisis de desempeno basado en evidencia.
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« Evolucion institucional del GpR y PbR en México

« 2004 - Inicio del Enfoque de Resultados

La SHCP impulsa la Gestion para Resultados (GpR) como parte de las reformas para mejorar
la calidad del gasto publico. Se busca pasar de una administracion centrada en insumos a una
basada en resultados verificables.

* 2006 - Marco Normativo del PbR
Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
estableciendo formalmente el Presupuesto basado en Resultados (PbR) como herramienta
de asignacion orientada a metas e indicadores.

« 2007-2011 - Implementacion gradual
Se adopta la Metodologia de Marco Logico (MML) y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Se crea el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) para vincular
planeacion, presupuesto y resultados.



Evolucion institucional del GpR y PbR en México

» 2013 - Consolidacion del SED
Se fortalecen los lineamientos de indicadores y evaluacion por parte de la SHCP y el
CONEVAL. El SED se consolida como un componente esencial del ciclo presupuestario.

+ 2016 - Armonizacion contable y transparencia
Con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) se armoniza la informacion
financiera y se fortalecen los mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion externa.

» "La Gestion para Resultados en México no surge de una sola ley, sino de un proceso
de maduracion institucional que inicio en los ahos setenta con la integracion de la
planeacion y el presupuesto, y que hoy se consolida con el PbR y el SED como
instrumentos técnicos para asegurar eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas.”



Evolucion institucional del GpR y PbR en México

e “Esta evolucion demuestra como Meéxico transito de un
modelo centrado en la administracion del gasto a uno basado
en resultados verificables. Cada reforma respondio a una
necesidad de mayor eficiencia, control y rendicion de cuentas,
hasta consolidar el marco normativo actual de la GpR-PbR-
SED."

Ciclo Presupuestario

Planeacion Programacion
Presupuestacion Ejercicio y control
Seguimiento Evaluacion

Rendicidn de cuentas




GpR Gestion para Resultados: Pilares de la GpR

Etapa

1.

Planeacion

. Programacioén

. Presupuestacion

. Ejercicio y control

. Seguimiento

. Evaluacion

. Rendicion de cuentas

Propésito
Definir objetivos, metas e indicadores mediante la Metodologia de Marco
Logico (MML).

Identificar los recursos necesarios para alcanzar las metas establecidas.
Asignar, distribuir y calendarizar los recursos financieros por Programa
Presupuestario.

Aplicar los recursos conforme al calendario autorizado y la normatividad
vigente.

Monitorear trimestralmente los avances fisicos y financieros de los
programas.

Valorar el cumplimiento de los objetivos y la contribucion a la solucion del
problema publico.

Informar a la ciudadania y a los 6rganos fiscalizadores sobre los resultados
alcanzados.



GPR Transicion hacia una nueva forma de asignar el gasto

publico

= El presupuesto se elaboraba bajo un modelo inercial, tomando como base
los montos asignados en el gjercicio anterior y realizando solo ajustes
marginales ante nuevas prioridades.

= Este método carece de vinculos con los objetivos o metas, o que impide
comprobar resultados o justificar la continuidad del gasto.

= [imitaciones del modelo inercial
= No permitia medir el logro de resultados.
= Genera gasto rigido y dificil de reorientar. C
= Reproducia deficiencias estructurales y reducia la D
eficiencia del gasto publico.




GPR Nacimiento del enfoque por programas (1976-1983)

e Sistema de EE.UU.

 Este sistema buscaba definir objetivos a largo plazo,
estructurar programas orientados a su cumplimiento, y
asignar el presupuesto con base en su eficacia y eficiencia.

« Avances alcanzados

« Se creo por primera vez una estructura programatica del gasto.
» Se diferenciaron los gastos operativos de los programas publicos.
« Se fortalecio el vinculo entre planeacién, programacion y presupuestacion,
aunque su aplicacién inicial fue parcial y fragmentada. D O




GPR Gestion para Resultados: Definicion

* Se define como: “una estrategia de gestion que orienta la
accion de los actores publicos del desarrollo para generar
el mayor valor publico posible a traveés del uso de
instrumentos de gestion que, en forma colectiva,
coordinada y complementaria, deben implementar las
instituciones publicas para generar los cambios sociales
con equidad y en forma sostenible en beneficio’de la
poblacion de un pais”. o O




Mas que una técnica, un cambio de cultura

La Gestion para Resultados (GpR) es un
modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno institucional que pone mayor

enfasis en los resultados

alcanzados que en los
procedimientos. Aunque tambien interesa
coOmo se hacen las cosas, cobra mayor
relevancia qué se logra y cual es su impacto en

el bienestar de la poblacion; es decir, la
creacion de valor publico. (\
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PBLR Cambio de Cultura

Contenido clave:

v De la gestion tradicional a la gestion estratégica
Se transita de una administracion centrada en insumos y procesos a una
enfocada en resultados y valor publico.

v' Transformacion de mentalidades institucionales
Implica adoptar principios como la orientacién a resultados, la rendicion de
cuentas, la mejora continua y la toma de decisiones basada en evidencia.

v Impulso a la profesionalizaciéon y corresponsabilidad
Se requiere que los servidores publicos desarrollen competencias técnicas, éticas
y estratégicas para contribuir al logro de objetivos.

v Cultura de evaluacién y aprendizaje
La GpR promueve una cultura donde el monitoreo y la evaluacion no son O
mecanismos de control, sino herramientas para aprender, mejorar y generar D
confianza.




Cambio de Cultura: de procesos a resultados

¢, Cuantos salones de
clase estan equipados

con tecnologia? ¢,Cuanto aumento el

rendimiento académico?

¢, Cuantos docentes han
recibido capacitaciéon este

N ¢ En cuanto de
afno?

incrementa la
competitividad de los
egresados?

¢, Cuantos examenes se
han aplicado en el
semestre? ¢ En cuanto se incrementa
la absorcion de

egresados por el mercado O
¢, Cuantos planes de laboral? D
estudio han sido

actualizados?




PbR Presupuesto con base en Resultados

* El PbR es un conjunto de actividades y herramientas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias con informacion sobre los

resultados de los ejercicios de los recursos publicos, con el objeto

de mejorar la calidad del gasto publico y promover una
adecuada rendicion de cuentas.

El PbR es el proceso para definir objetivos, resultados, programas y <>
el presupuesto; ejecutar los programas y el gasto, con seguimiento
periodico y evaluacion de los resultados.

C




PBR O0bjetivos del PbR

Objetivos del PbR

v'Vincular planeacion, presupuesto y resultados.
v'Evaluar el desempefio institucional y programatico.
v'Fomentar la mejora continua en la gestidn publica.
v'Fortalecer la rendicidn de cuentas ante la ciudadania.

“El PbR no es un formato contable, sino una forma de pensar y gestionar <>
los recursos publicos. Su esencia esta en responder a una pregunta clave:
équé resultados se logran con el dinero publico?”

C




PBR Prioridades

El PbR busca romper con la asignacion inercial del
gasto, orientando los recursos hacia los programas que
generan mayor valor publico.

4 Asignar prioridades significa decidir, con base en
evidencia, qué programas contribuyen mas al cumplimiento
de los objetivos institucionales.

O

éQué pasa si no sedan los resultados esperados?




MMU Metodologia del Marco Légico

 La MML es una herramienta de planeacion basada en
la estructuracion y solucion de problemas. Ademas, |la
MML permite presentar de forma sistematica y logica
los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, alineandolos a objetivos de mayor nivel.




mml Etapas: Definicion del Problema

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

DEFINICION DEL
PROBLEMA

Delimitacion de la
problemdtica que serd
atendida mediante la
intervencién publica.



mmi Etapas: Analisis del Poblema

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO
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Andlisis de las causas y
efectos que provocan el
problema publico
identificado mediante el
esquema de Arbol del
Problema




mml Construccion del Arbol de Problemas

Una de las principales

caracteristicas del

Efecto Efecto | Arbol del Problema es
ind:i{elcto ind;rgcto Efecto indirecto 2.1 l:'> que tOdOS SUS

elementos estan

sentido negativo a

— - 0 - 0000000 - VN manera de
Problema central Programa o
problematica

Causa Directa 1 Causa Directa 2

Causa Causa Causa Causa :

indirecta indirecta indirecta indirecta
1l 1.2 21 7 A7 2




mml Etapas: Analisis de los objetivos

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

ANALISIS DE LOS
OBJETIVOS

Partiendo del anélisis
realizado mediante el
Arbol del Problema, se
construyen los objeticos
de la intervencion publica.




MM Construccion del Arbol de Objetivos

Si tengo cuatro
Fin superior

causas directas en el

_ Fin Fin Arbol del Problema,
indirecto indirecto Fin indirecto 2.1 . i
Tt L en el de objetivos
debo tener cuatro

o
, medios directos

A | .
w Soluciéon al problema

Medio Directo 1 Medio Directo 2

: Medio Medio Medio Medio

indirecto indirecto indirecto indirecto
1.1 1.2 2L 7 = Ll




MMU Ejemplos

Planteamiento Negativo
Bajo rendimiento académico

Alta desercion escolar

Escasa capacitacion docente
Infraestructura deteriorada
Desactualizacion curricular
Baja eficiencia terminal
Escasa vinculacion laboral
Débil seguimiento a egresados
Poca participacion estudiantil

Planteamiento Positivo

Alto rendimiento académico

Baja desercion escolar

Amplia capacitacion docente
Infraestructura renovada
Actualizacion curricular

Alta eficiencia terminal

Fuerte vinculacion laboral
Seguimiento fortalecido a egresados
Alta participacion estudiantil




mml Etapas: Analisis de las Alternativas

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Partiendo de las
capacidades técnicas e
institucionales, se
seleccionan los objetivos
que perseguird la
intervencion publica.



mml Etapas: Estructura Analitica del Pp

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

I A les
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A
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ESTRUCTURA

ANALITICA DEL
PROGRAMA

Se valida la légica causal
entre arboles y se busca
esquematizar un
Programa con base en su
clasificacion presupuestal,



MMQU Estructura Analitica del Pp

Ejemplo: Estructura Analitica del Programa presupuestario

Problematica

Proviene del Arbol de

Solucion

Proviene del Arbol de

Resumen Narrativo

Problemas

Bajo calidad
educativa en el nivel

Objetivos

Aumento de la
calidad educativa en

Contribuir al
fortalecimiento de la

Reglas de Sintaxis

Contribuir + estrategia o
linea de accion del

: . : FIN educacion superior en  [Programa Derivado del
superior del Estado |el nivel superior del : : o
: : UAN mediante la mejora |Plan Institucional de
de Nayarit Estado de Nayarit . :
de la calidad educativa |Desarrollo
£ ca,||dgd Los estudiantes de o5 estu.d|antes (51 Poblacion objetivo o area
academica en la . UAN mejoran su
. . la UAN mejoran su . ~ o de enfoque + verbo en
educacion superior ~ PROPOSITO |[desempefio académico
desempefo : .. |presente + resultado
en la UAN es . mediante una formacién
. - académico : . logrado
insuficiente superior de calidad




MM Estructura Analitica del Pp

PROGRAMA PRESUPUESTARIO




mmt Etapas: Construccion dela MIR

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

.'1 »
L

INSTRUMENTOS DE
SEGUIMIENTO DEL
DESEMPENO

Construccion de la MIR;



mml Etapas: Construccion dela MIR

o

Fm supenor

9
A Fin
indirecto Fin indirecto 2.1 0 “" X
i 1.2

&

'Sniﬁtiﬁn:-ﬁl_ﬁmﬁiﬁﬁﬁ.

D (e ) G )

Actividad 1.1 Actividad 2.1
Medio Medio Medio Medio == 5 :
indirecto  indirecto  indirecto  indirecto Actividad 1.2 Actividad 2.2
12 1.2 2.1 2.2
Actividad 1.3 Actividad 2.3

Actividades




mmi Etapas: Construccion dela MIR

Resumen
Narrativo Indicadores
(Objetivos)

Medios de
Verificacion

Propésito

Componentes

Actividades

Légica horizontal

IIIIII




|'||n‘“I Ejemplo: Arbol de Problemas. Causas

Los jovenes en condiciones de marginacion econdémica tienen dificultadas
para finalizar sus estudios superiores

Causas

Los jévenes en condiciones de ¢ Por qué?
marginacion econémica no poseen
recursos suficientes para transportarse, hasta
la instancia otorgadora de apoyos

Los jovenes en condiciones de marginacion
economica no saben de la existencia de apoyos
econémicos

[

Los jovenes en condiciones de marginacion Los jévenes en condiciones de marginacion O
econdmica se encuentran dispersos en diferentes econdémica privilegian gastar sus escasos recursos
municipios, localidades, etc. en el sostenimiento del seno familiar




I'IIIIII Ejemplo: Arbol de Problemas. Efectos

Acceso solo a empleos poco
calificados y mas remunerados

Los jovenes en condiciones de
marginacion econémica se ven
forzados a ingresar
prematuramente al mercado laboral

Deterioro de la calidad de vida

[

Los jovenes en condiciones de
marginacion econdémica no tienen
las mismas oportunidades de
concluir sus estudios superiores
A

Incremento en la delincuencia
juvenil

Incorporacién de los
jovenes a actividades
informales o ilegales

Los jovenes en condiciones de marginacion econdmica tienen Causas
dificultadas para finalizar sus estudios superiores ;. Por qué?




mmit Ejemplo: Arbol de Objetivos. Medios

Los jovenes en condiciones de marginacion econdmica cuentan con beca
para cursar sus estudios superiores

Lanzamiento de convocatorias de . Medios

. . : f Distribucion de recursos para ser ; COmMo?

becas a traves de las instancias mas entregados por las instancias mas ¢,LOMo«
cercanas a los jovenes en i e ; Y
J cercanas a los jovenes en condiciones de ¢ Que’

condiciones de marginacion

Ami marginacion nomi
econdmica arginacion econémica

Aprovechamiento de las instancias mas
cercanas a los jovenes en condiciones de
marginacion economica para la entrega de los O
apoyos

Elaboracion y aprobacion de
convocatorias de becas a través de las
instancias mas cercanas a los jovenes




|'||n‘“I Ejemplo: Arbol de Objetivos. Fines

Mejora en la calidad de vida Efectos
T ¢ Para que?

¢ Para
Acceso solo a empleos . o
calificados y bien remunerados quienes

No incremento de la
delincuencia juvenil en zonas
ECEE

Igualdad de oportunidades para
permanecer y concluir la educacion
superior
Los jovenes en condiciones de + Reduccion de
marginacion econémica no se ven incorporacion de los

forzados a ingresar jovenes a actividades
prematuramente al mercado laboral informales o ilegales

Medios
Los jovenes en condiciones de marginacion econémica cuentan con ., Como’?

beca para curar sus estudios superiores (JQue’?



Mejora en la calidad de vida Resumen Medios de

: Indicadores .
Narrativo Verificacion Supuestos
Acceso solo a empleos No incremento de la FIN
calificados y bien delincuencia juvenil en
remunerados zonas marginadas A
Igualdad de
Los jovenes en oportunidades
condiciones de Pl Reduccion de
marginacion permanecery incorporacion de los
econdmica no se ven concluir la jévenes a actividades
forzados a ingresar educacién informales o ilegales
prematuramente al el
mercado laboral
> " . - PROPOSITO
Los jovenes en condiciones de marginacion econémica cuentan con beca
para cursar sus estudios superiores 1
Becas Entregadas COMPONENTE
Lanzamiento de convocatorias Distribucién de recursos para ser
de becas a través de las entregados por las instancias mas
instancias mas cercanas a los cercanas a los jovenes en ACTIVIDADES

jévenes en condiciones de condiciones de marginacion
marginacion economica econdmica

Aprovechamiento de las instancias
mas cercanas a los jovenes en
condiciones de marginacion
econdmica para la entrega de los
apoyos

Elaboracion y aprobacion de
convocatorias de becas a través
de las instancias mas cercanas

a los jovenes



l'.““'I Efectos y Fines

Problematica Solucién
(proviene del arbol del problema) (proviene del arbol del objetivo)

EFECTOS FINES
Los jovenes en condiciones de marginacion econémica, no tienen las Igualdad de oportunidades para permanecer en, y concluir la educacion
mismas oportunidades de permanecer en/concluir sus estudios superiores.  superior

Ingreso prematuro al mercado laboral Los jovenes en condiciones de marginacién econémica no se ven

Incorporacion de los jévenes a actividades informales o ilegales forzados a ingresar prematuramente al mercado laboral
Reduccidn de la incorporacion de los jévenes a actividades informales o
ilegales

PROBLEMA OBJETIVO

Poblacién objetivo: Poblacion objetivo:

Jovenes en condiciones de marginacién econémica Jovenes en condiciones de marginacion econémica

Descripcion del problema: Descripcion del resultado esperado:

Los jévenes en condiciones de marginacién econémica tienen dificultades Cuentan con beca para cursar sus estudios superiores

para finalizar sus estudios superiores Magnitud (resultado esperado)

Magnitud (Linea base) Indice de desercién de 30% de esta poblacién inscrita en la educacién

indice de desercién del 60% de esta poblaci6n inscrita en la educacién media superior
media superior

CAUSAS MEDIOS
1. Los jovenes en condiciones de marginacién econémica no saben de la 1. Lanzamiento de convocatorias de becas a través de las instancias
existencia de apoyos econémicos mds cercanas a los jovenes en condiciones de marginacion
1.1 Los jévenes en condiciones de marginacién econdmica se econdmica.
encuentran dispersos en diferentes entidades, localidades, etc. 1.1 Elaboracién y aprobacién de convocatorias de becas a
través de las instancias mdas cercanas los jovenes en
2. Los jévenes en condiciones de marginacién econémica no poseen condiciones de marginacién econémica. D
recursos suficientes para transportarse grandes distancias, hasta la 2. Distribucion de recursos para ser entregados por las instancias mids
instancia otorgadora de apoyos cercanas a los jévenes en condiciones de marginacién econémica.
2.1 Los jévenes en condiciones de marginacion econémica privilegian 2.1 Aprovechamiento de las instancias mads cercanas a los
gastar sus escasos recursos en el sostenimiento del seno familiar jovenes en condiciones de marginacion econémica para la
entrega de los apoyos.




PORA Cambio por Resultados

Proyecto: El enunciado describe una actividad o
o Difusion y promocion de la identidad medio (“difusion y promocion”) y no un
universitaria con eventos académicos resultado.
y con compromiso con la sociedad
nayarita.

La comunidad académica de la UAN
fortalece su identidad universitaria y su
compromiso social con la sociedad
nayarita.

Cumple la sintaxis del Resumen Narrativo (RN):

Poblacién objetivo (“la comunidad académica de la UAN”) O
+ verbo en presente (“fortalece”) + resultado logrado (“su D
identidad universitaria y su compromiso social”).




PORA Cambio por Resultados

El enunciado describe acciones

Proyecto: o o administrativas (planeacion, organizacion,

o Planeacion, organizacion y seguimiento del o4 imiento) aplicadas a 6rganos colegiados
Consejo General Universitario y Consejo (Consejo General Universitario y Consejo
Coordinador Academico. Coordinador Académico).

La comunidad académica de la UAN En otras palabras, expresa qué se hace, no
fortalece su identidad universitaria y su qué se logra.

compromiso social con la sociedad

nayarita. Por tanto, es una descripcion de actividades

o medios, no un resultado o efecto

Poblacién objetivo o area de enfoque (“El Consejo General Universitario y el
Consejo Coordinador Académico”) + verbo en presente (“fortalecen”) + resultado
logrado (“su capacidad de planeacién, coordinacion y seguimiento institucional para

una toma de decisiones académicas y administrativas mas eficaz”).
UJ - J



Preguntas

Por su atencion

Gracias!
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Luis Maximino Hernandez Patino



